Vertidos líquidos cloacales en el espacio público de la Ciudad

La problemática descripta en cuanto a desagües cloacales,  pluviales y desborde de líquidos en las villas 15 y 20 en la Ciudad de Buenos Aires nos llevan a la conclusión que la ineficiencia y la incorrecta utilización de las distintas partidas presupuestarias ejecutadas a lo largo de los años, es lo que caracterizo a las distintas administraciones que se sucedieron. Las cuestiones esenciales son claras, y aparecen en el pasado y en el presente.

 
Se sancionaron distintas ordenanzas, leyes, se crearon comisiones, se realizaron nuevos planes y hubo distintas áreas del ejecutivo encargadas de dar una solución  definitiva a este tema. Lamentablemente nos encontramos que la acuciante situación por la que atraviesa  la gente residente en estas villas ha sido un factor constante en el tiempo.  

El problema planteado conlleva al peligroso descenso de la calidad de vida de la gran mayoría de los habitantes de estos lugares donde encontramos gran cantidad de niños y las inevitables consecuencias en la generación de distinto tipo de enfermedades.

Por este motivo, esta defensoría entiende  que en forma urgente se deben establecer acciones preventivas atendiendo los problemas sanitarios,  principalmente con los grupos más vulnerables de la sociedad como son los niños. Abordar esta problemática de la salud es esencial para evitar distintos  problemas; salud, deserción escolar, sociales y de conducta. 

Las consecuencias negativas han sido una constante sobre la salud de estos habitantes.

Es importante recordar que la mortalidad infantil esta por encima del promedio general en la zona sur de la ciudad y es la población con menor cobertura en salud.

La forma de vida de estos asentamientos muestra situaciones de hacinamiento estructural, donde los problemas de la vivienda se retroalimentan con los déficit en lo relativo a la infraestructura de servicios básicos.

Las distintas prestaciones asistenciales en muchos casos quedaron en manos de operadores políticos, situación ésta que al parecer no existe intención de modificar. El clientelismo resultante beneficia a ciertos sectores de la clase política que ante este grave problema en vez de pensar en solucionarlo decide aprovecharlo en beneficio propio. “La pobreza resulta ser un gran negocio”.
El manejo cínico que se hace de “luchar contra la pobreza” y la ineficiencia en la implementación de los planes, en este caso referido a los desagües cloacales y pluviales, colocan al estado como principal responsable. Este debe garantizar la organización y control de la calidad de vida de los habitantes.

Es hora de poner en marcha una reforma al código de planeamiento urbano que tenga como objetivo una mejora sustantiva en la calidad de  vida de los habitantes de las villas, como resultado de una planificación integradora con el resto de la ciudad

La transformación de las villas de emergencia ( barrios carenciados, ley 148) requiere de soluciones rápidas, efectivas y concretas capaces de brindar rápida respuesta a los reclamos de la comunidad, integrándolas al tejido urbano a través de mejoras del espacio público, dotándolas de una correcta infraestructura, equipamiento y servicios para mejorar y dar una solución definitiva al hábitat de los sectores de menores ingresos. 

Los habitantes de estos sectores son conscientes y sufren esta situación, estos efectos negativos son  evitables.

Que de no corregirse esta situación, de conformidad con lo expuesto, surge claramente una violación al derecho de salud conforme lo establece la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires, la Constitución Nacional y las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos que han adquirido jerarquía constitucional.

El resultado de la violencia y resentimiento social no es causal, existen motivos concretos y tangibles, como sólo cabe observar la situación descripta.

En el año 1984, por medio de la Ordenanza 39.753, se establecen las pautas programáticas para la implementación de un Programa de Radicación Integral de Villas de Emergencia y Barrios Carenciados de la Capital Federal. Dos legislaciones posteriores plantean la radicación como eje de las intervenciones en villas: la ordenanza 44.873, del año 1989 y la ley 148, sancionada en diciembre de 1998.

Año 1984. Programa de radicación y Solución Integral de Villas y Núcleos Habitacionales Transitorios.

Población residente en villas 15 y 20.

	Villa   habitantes      Habitantes       Habitantes       Habitantes    Habitantes 2004       

	          Año 1976       Año 1980         Año 1991         Año 2001     Año 2004   

	

	15      14.579             7.137              5.167                    9.874          13.000          

	20      21.305             4.144              7.460                   16.348         18.000                 


Con la sanción de la ordenanza 39.753 del año 1984 se derogan aquellas que plantean la erradicación de villas y barrios carenciados, reconociendo los reclamos de sus residentes.

Fuente: dirección General de estadística y Censo (GCBA)

De acuerdo a sus enunciados, la idea de radicación se basa en garantizar el acceso a conjuntos habitacionales.

 La sanción de la ordenanza 44.873 en marzo de 1991, define el alcance y características de la regularización y la urbanización de las villas de la capital. La sanción de la Ley Nacional 23967 en agosto de 1991, que habilita la transferencia de tierras propiedad del estado Nacional a sus ocupantes, acompañado del decreto 1001 de ese año. Este Programa se institucionaliza por medio de la creación del programa Arraigo. La transferencia de tierras debe realizarse a entidades intermedias responsables a su vez del loteo y subdivisión de las parcelas. Una vez realizada esta tarea, dichas entidades deben a su vez otorgar la propiedad a sus ocupantes.

Se crea un nuevo marco institucional para el desarrollo de dicho programa, centralizado por la secretaría de Planeamiento, responsable simultáneamente de coordinar las acciones desarrolladas por diferentes áreas municipales y con incumbencia en el programa; la CMV, el consejo de Planificación Urbana, Escribanía General, Dirección de Catastro, Secretaría de Obras Públicas, y la Dirección General de Política y Planes.

Por medio del Decreto 1098/92 el Ejecutivo Municipal creó el Consejo de Enlace con villas y barrios Carenciados, cuyos integrantes son nombrados por el movimiento villero. 

Todos los ámbitos detallados debían encarar la radicación basada en la urbanización de los predios en cuestión, para tal fin se asignan los siguientes fondos: 

En el año 1992 se obtiene un financiamiento del PNUD de $ 15.000.000   

( convertibles $1 = U$S 1 )              

En el año 1993 se asigna al programa un presupuesto de $12.000.000 ($1 = U$S 1) queda en gran parte sin ejecutar. Las líneas programáticas son las siguientes: apertura de calles, relocalización y corrimiento de viviendas, infraestructura; loteo y Consolidación.

La ordenanza 44.873 define un posicionamiento del estado respecto  del problema villero. Por medio de esta norma “se incorpora a las villas como distrito de Zonificación del código de Planeamiento Urbano que significa legalizar el proceso de urbanización informal como una modalidad de producción del hábitat, ya que se las reconoce como áreas residenciales.

Si la ordenanza de 1984 establece la adaptación de los conjuntos habitacionales a las normas urbanas existentes, la nueva legislación intenta adaptarse, al menos parcialmente, al tipo de urbanización existente. Si bien esta ordenanza establece menos exigencias para la regularización  y transferencia del dominio en comparación con otras áreas de la ciudad, su aplicación resulta, de todas maneras, compleja. La adaptación de las viviendas de las villas a los estándares urbanos ( superficies y dimensiones de los lotes, factor de ocupación del suelo, etc) requieren de importantes recursos humanos y financieros para su desarrollo, como así también del acuerdo de la comunidad para su implementación.

Año 1998 se sanciona la ley 148 de “atención prioritaria a la problemática social y habitacional en las villas y Núcleos Habitacionales Transitorios (NHT)”. Sus enunciados son los siguientes:

· Crea una Comisión Coordinadora Participativa (C.C.P.) para el diagnostico, seguimiento y planificación de las políticas sociales habitacionales a desarrollarse en este marco. La misma queda integrada por la representación del Poder Ejecutivo, la Legislatura,  los vecinos (representantes electos por comicios) y representantes de la FEDEVI y MODEVI.

-   Le asigna la tarea de diseñar los lineamientos generales de un programa integral     de radicación y transformación de las villas y NHT realizable en un plazo máximo de 5 años.

Observamos que en cada período el alcance y sentido asignado a la “radicación” de las villas dio lugar a intervenciones diferenciadas. Si en un primer momento la integración “urbana” ( y por lo tanto la regulación del proceso de urbanización) es concebido como el motor de la integración social, más adelante se argumenta que es el “arraigo” ( y por lo tanto la regulación del acceso a la tierra) el aspecto constitutivo de una política de radicación. Con la sanción de la ley 148 en el año 1998, se actualiza la articulación con los representantes villeros, a la vez que redefinen los términos de la política de la radicación. Regularización dominial e integración a la trama urbana constituyen los aspectos nodales de esta propuesta.

En la ciudad existen 22 localizaciones (villas y asentamientos) principalmente en la zona sur. En los ´90 su población se duplico. 

Hay 112.479 personas en villas, 23.400 familias.

Con el restablecimiento de la democracia a fines de 1983, culminó la política pública destinada a erradicar a la población de las villas y comenzaron a generarse acciones tendientes a consolidar los asentamientos. Las principales líneas de trabajo se debieron haber centrado en:

1. Regularización dominial

2. Mejoramiento de infraestructura (agua, electricidad, gas).

3. Dotación de equipamiento comunitario (escuelas, centros de salud, centros comunitarios)

4. Regularización de la traza urbana y vínculo con las zonas linderas

5. Mejoramiento de viviendas.

Uno de los temas principales que obstaculiza la resolución del problema de las villas, es la situación dominial de las tierras. Existen al menos 5 situaciones dominiales que se presentan en los 18 asentamientos identificados (CMV 2003): 

· Terrenos del estado nacional (afectados por el decreto del PEN 1001/90, transferidos al Programa Arraigo)

· Terrenos de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (afectados por el     decreto del PEN 1737/90)

· Terrenos  de la CMV

· Terrenos privados (cuya incidencia no supera el 10% del total de las tierras en cuestión.

El estado en democracia se hizo presente elaborando y ejecutando diversos programas, como el Plan Piloto de Recuperación, renovación e integración Urbana de la villa 6, desarrollado por el gobierno de la ciudad desde 1987, o el Plan de Radicación de Villas y barrios Carenciados de la MCBA, desarrollado entre 1989 y 1995 ( que contó con el apoyo del programa de Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD). Desde el año 2000 la  CMV, con el llamado Plan de Urbanización de villas, barrios carenciados y núcleos habitacionales transitorios, que propone diversas líneas de acción para efectivizar la radicación; apertura de calles peatonales y vehiculares, pavimentación, redes de infraestructura y saneamiento ambiental, construcción de viviendas colectivas e individuales, equipamiento comunitario.

Plan Arraigo (estado nacional), dependencias del estado municipal, (secretaria de planificación y CMV).

EJEMPLO DE LA INSENSIBILIDAD, INESCRUPULOSIDAD E INEFICIENCIA

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL, 

(a cargo de: Secretaría de Planeamiento Urbano, Subsecretaría de vivienda,  Comisión Municipal de la Vivienda.)

MONTO DE CONTRATO: $ 8.550.000

UBICACIÓN: VILLA 1.11.14,3 bis, 15,16,17,19,20,21-24,26,31 bis, Calacia, Piletones, N.H.T av. del trabajo y zavaleta, b° la Boca, B° Rivadavia I, B° Calzada, B° carenciados.

CGP: Nro. 1-3-4-5-8

AREA DE INFLUENCIA: Barracas, Parque Patricios, Flores Sur, La Boca, Lugano, Mataderos, retiro, Soldati, Villas y N.H.T.

INVERSIÓN

	2002
	2003
	2004

	2.850.000
	2.850.000
	2.850.000


El objetivo es dar respuesta inmediata mediante la ejecución de obras varias, en aquellas zonas o sectores de emergencia, que se encuentran en etapas de transición y hasta tanto se concreten los Planes de urbanización.

El proyecto busca mejorar la calidad de vida de alrededor de 25.000 familias que viven en asentamientos de emergencia, N.H.T. y Barrios Carenciados, optimizando el funcionamiento de las redes, o creando nuevos tendidos de agua corriente, cloacas, pluviales y distribución de fluido eléctrico, como otro tipo de acciones relacionadas con la emergencia, en tanto se van concretando los planes de urbanización, transformación e Integración.

¿TRABAJOS PRECARIOS A COSTA DE LOS DEFINITIVOS?

	Centros de salud y acción comunitaria
	Villas
	Población

aprox.
	Consultas 

Pediatría
	Consultas Obstetricia

	19 y 20
	1-11-14
	23000
	4757
	0

	5
	15
	13000
	9416
	167

	3                          
	20
	18000
	3534
	0


SALUD

	Centros de salud y acción comunitaria
	Villas
	Población

aprox.
	Consultas 

Pediatría
	Consultas Obstetricia

	19 y 20
	1-11-14
	23000
	4757
	0

	5
	15
	13000
	9416
	167

	3                          
	20
	18000
	3534
	0


Según datos de la Secretaría de Salud del Gobierno de la Ciudad de Bs. As, casi el 50 % del total de las consultas pediátricas  realizadas en los Centros de Salud y Acción Comunitaria dependientes del Hospital Santojanni corresponden al centro Nº 5 ubicado en la zona de la villa 15. 

� Fuente: Dirección General de Estadística y Censo (GCBA)�








